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EDITORIAL

Die Wahl zum Europiischen Parlament im Mai dieses Jahres war vielen Beobachtern als
Schicksalsereignis fiir die EU und das historische Projekt der europiischen Integration
erschienen. Inzwischen ist der Brexit mit der Unterhauswahl im Vereinigten Konigreich
besiegelt, das Verhiltnis zu den USA unter Prisident Zrump hat sich eher noch verschlech-
tert, und im Europiischen Parlament ist fast jeder vierte Sitz an Parteien des rechten,
zumeist europa-skeptischen, Randes gegangen. Wie es nun um Europa steht, wird in meh-
reren Beitrigen dieses Heftes der ZParl erdreert.

Populire Irrtiimer tiber die Demokratisierung der EU will Frank Decker ausriumen. An
dem nach der EP-Wahl entbrannten Streit um das ,Spitzenkandidatensystem® und seine
Rechtsnatur zeige sich, wie falsch die Ubertragung nationalstaatlicher Vorstellungen von
parlamentarischer Demokratie auf die EU sei. Auch die prominente Kritik an fehlender
Stimmrechtsgleichheit bei EP-Wahlen weist er zuriick und macht konkrete Vorschlige, wie
die EU durchgreifend und systemlogisch stimmig demokratisiert werden kénnte.

Gewisse Entwarnung hinsichtlich des Rechtsrucks ist Oskar Niedermayers Analyse der
EP-Wahl zu entnehmen. Ob die Parteien am rechten Rand ihren Wahlerfolg in politischen
Einfluss umsetzen konnen, darf angesichts ihrer programmatischen Heterogenitit und der
Tatsache bezweifelt werden, dass sie schon daran scheiterten, cine gemeinsame Fraktion zu
bilden. Nicht zuletzt die deutich gestiegene Wahlbeteiligung sieht Niedermayer als Indiz
fur eine zunehmende Bedeutung der Europawahlen. Er diagnostiziert einen Prozess der
~Europiisierung®, auch wenn ihnen in mancher Hinsicht noch der Charakter von ,,Neben-
wahlen® anhafte. Dies bestitigen Daniela Braun und Markus Tausendpfund. Sie untersu-
chen die Rahmenbedingungen der EP-Wahl und richten den Blick besonders auf die betei-
ligten Parteien und die Biirger. Dabei zeigt sich sowohl hinsichtlich der Themen als auch
der Kandidaten und des Wissens der Wihler tiber die EU eine spezifische Mehrebenen-
problematik, die schwer zu iiberwinden sein diirfte.

An TV-Duelle als Instrument im Wahlkampf kniipfen sich grofle Erwartungen. 7homas
Waldvogel analysiert den einzigen Schlagabtausch zwischen den Spitzenkandidaten zur EP-
Wahl, Manfred Weber und Frans Timmermans, der im deutschen Fernsehen iibertragen wur-
de. Trotz aller dargelegten Einschrinkungen kommt er zu dem Schluss, dass TV-Duelle
einen Beitrag zur Minderung des Demokratiedefizits in der EU leisten kénnen.

Dem Sozialprofil der deutschen EP-Abgeordneten widmet sich Peter Riitters. Im Ver-
gleich zur vorangegangenen Wahlperiode findet er ein unveridndert hohes Bildungsniveau,
wihrend sich der Altersdurchschnitt um vier Jahre verringert hat und — besonders bemer-
kenswert — mehr als die Hilfte der Abgeordneten zum ersten Mal ins EP eingezogen sind.
Riitters” Daten geben Aufschluss dariiber, welche Folgen ein geringeres Erfahrungspotenzial
und die erheblich gestiegene Fragmentierung durch Kleinstparteien fiir die demokratische
Reprisentationsleistung des EP haben kénnten.

Wie dringend ein handlungsfihiges Europa gebraucht wird, fithrt Oskar Peterlini in sei-
nen ,Appellen cines besorgten Europiers” drastisch vor Augen. Er spiirt den Wurzeln des
Europa-Skeptizismus nach, der Kritik und den Angsten, die zur wachsenden Ablehnung
jener nach dem Zweiten Weltkrieg Frieden und Wohlstand stiftenden europiischen Idee
fithren. Auch Lésungen fiir die ,,demokratische, soziale und existentielle Frage“ bietet er an.
Michael Fuchs sieht die Nachkriegsordnung sogar weltweit in Aufldsung bei gleichzeitig
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690 Editorial

schlechtestem Zustand der EU seit ihrer Griindung. Er diskutiert die Rolle des Bundestages
in dieser Situation, die parlamentarischen Anspriiche auf Mitwirkung an den neuen Her-
ausforderungen deutscher Auflenpolitik und die Reaktionen der Regierung darauf.

Die Bezichungen zwischen Legislative und Exekutive beherrschen in unvergleichlichem
Ausmafl die politische Agenda der Vereinigten Staaten seit dem Amtsantritt Donald
Trumps. Die Kongresswahlen zur Halbzeit seiner Prisidentschaft analysiert Michael Kolk-
mann. Die Demokraten konnten die Mehrheit im Reprisentantenhaus zuriickgewinnen,
die Republikaner ihre im Senat ausbauen. Kolkmann erklirt, wie es dazu kam, welche Kon-
sequenzen es fiir die demokratische Kontrolle der Gewalten, das System der ,,checks and
balances®, hat und wie es die nichsten Prisidentschaftswahlen beeinflussen wird. Wer wis-
sen will, warum nun trotz besserer Chancen der politischen Gestaltung, mindestens der
Verhinderung aufseiten der Demokraten die Ablésung Trumps im November 2020 keines-
falls ausgemacht ist, das ,divided government® ihm sogar in die Hinde spielen kdnnte,
findet hier die Antworten.

Die Neuzuschneidung der Wahlkreise in den USA wird, so viele Kritiker, von den Repu-
blikanern taktisch genutzt und von nur zehn Prozent der Biirger fiir fair gehalten. Dies
nimmt Philipp Adorfzum Anlass, das sogenannte Gerrymandering grundlegend zu unter-
suchen. Er relativiert die Bedeutung dieses Instruments, stellt es in einen engen Zusam-
menhang mit der Polarisierung der amerikanischen Gesellschaft und erértert Reformoptio-
nen im Spannungsfeld von einzelstaatlichen Parlamenten, Supreme Court und Biirgern.

Das stark ideologisierte und polarisierte Zweiparteiensystem in den USA hat auch dazu
gefiihrt, dass sich die Handlungslogik des US-Senats erheblich gewandelt hat. Als superma-
joritire Institution — was sich besonders im Instrument des Filibusters ausdriickt — war die
Zweite Kammer besonders anfillig fuir parteipolitische Blockaden. Florian Gawebns zeich-
net die Demontage des Filibusters als Symbol fiir das Ende einer tiberparteilichen Kompro-
missfindung nach. Uberzeugend begriindet er seine — iiberraschende — Prognose, dass die
Funktionsfihigkeit des Regierungssystems sogar von der zunehmenden Herausbildung
mehrheitsdemokratischer Elemente im US-Kongress profitieren kdnnte.

Auch die Tiirkei nennt sich seit dem Verfassungsreferendum von 2017 , Prisidialdemo-
kratie“. Mahir Tokatli belegt, dass es sich vielmehr um ein ,verkleidetes autokratisch-
parlamentarisches Regierungssystem® handelt. Seine Analyse der tiirkischen Prisident-
schafts- und Parlamentswahlen miindet in dem Fazit, dass der gegenwirtige Zustand nicht
irreversibel sein muss, aber das Parlament in seinen Kompetenzen arg beschnitten und die
Gewaltenteilung im Lande derart ausgehdhlt ist, dass von einem demokratischen Regime
kaum noch die Rede sein kann.

Die Einbezichung rechtspopulistischer Parteien in die Regierung in Skandinavien wird
mit groflem Interesse auch in anderen Lindern Europas verfolgt. In Dédnemark hatte die
Dansk Folkeparti vor vier Jahren die hauchdiinne Mehrheit der biirgerlichen Parteien mit
ihrem Erdrutschsieg ermdglicht und die Mitte-Rechts-Regierung toleriert. So war die in
diesem Jahr anstehende Wahl mit Spannung erwartet worden. Warum die Partei 2019
desastrds abschnitt und warum es — entgegen dem Trend in anderen Teilen Europas — der
linken Mitte gelang, eine eigene Mehrheit, sogar die grofSte seit 1971, zu erringen, ist bei
Christoph Arndt nachzulesen. Miissen Sozialdemokraten einen Kurswechsel zu einer ,dezi-
diert restriktiven Zuwanderungspolitik vollziehen, um wieder Wahlen zu gewinnen?

Suzanne S. Schiittemeyer
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(Wie) kann die Europa-Skepsis bekimpft werden?
Appelle eines besorgten Europiers

Oskar Peterlini

Europa beginnt mit einer Liebesgeschichte. Zeus verliebt sich in die schone, phénizische
Kénigstochter Europa und verfiihre sie als Stier verkleidet nach Kreta. Die Insel wurde tat-
sichlich die Wiege der europiischen Kultur. Ein Kind der Liebe in der Mythologie!

Aber die Liebe unter den Kindern war bald zu Ende. Europa bildete Jahrtausende lang
ein Schlachtfeld, dessen Geschichte durch unzihlige Kriege der europiischen Vélker unter-
einander, durch Blut und Trinen geprigt war. Die zwei Weltkriege, die Millionen Men-
schen das Leben kosteten, waren der Héhepunkt dieser Entwicklung und eine Lehre, wie
sie sonst selten aus der Geschichte gezogen wird. Seit iiber 70 Jahren erleben wir eine Frie-
denszeit. Der Beitrag zur Sicherung des Friedens ist wohl das grofite Geschenk, das die
Griinderviter Europas den kiinftigen Generationen {ibergeben haben.

Die EU hat einen gemeinsamen Markt und einen Rahmen geschaffen, in dem sich
Menschen, Waren, Dienste und Kapital frei bewegen kénnen. Die Wirtschaft konnte auf-
blithen und allgemeinen Wohlstand schaffen, wenngleich die regionalen Unterschiede nicht
zu verkennen sind.

Europiische Staaten, die bis in die 1970er Jahre unter Militdrdiktaturen standen, wie
Griechenland, Portugal und Spanien, konnten sich in stabile Demokratien umwandeln,
ebenso frithere Satellitenstaaten der Sowjetunion zwei Jahrzehnte spiter. Das schwere Erbe
des Zweiten Weltkrieges, der Eiserne Vorhang mitten durch Deutschland brach zusammen.

Seit den Rémischen Vertrigen von 1957 schlossen sich immer mehr Nationalstaaten
freiwillig, zu mehr als einem Staatenbund, zu einer politischen Einheit zusammen, die es
aber noch nicht geschafft hat, ein Bundesstaat zu werden. Ein solcher wire — wie das Bei-
spiel der USA lehrt — stabiler und effizienter. Aber die Liebe zu Europa verblasst, nicht nur
in GrofSbritannien, auch in Kontinentaleuropa nehmen populistische, europa-skeptische
Parteien zu. Die EP-Wahl 2019 hat eine Wende cingeleitet, wenn auch nicht den totalen
Bruch. Uberzeugte Europier miissen das Steuer radikal herumreiffen. Mit diesem Essay
sollen einige Anregungen dafiir geliefert werden, nicht nur aus der Theorie, sondern auch
aus der politischen Praxis. Die Forderung nach breiter angelegter politischer Bildung sticht
dabei besonders hervor!

1. Kritik, Angste und Bedrohungen als newe Grundstimmung

Zunichst ist ein positiver Trend zu beobachten: Bei den Jugendlichen steigt die Zustim-
mung zu Europa. 2018 wurden 6.080 junge Menschen zwischen 16 und 26 Jahren in
sicben EU-Lindern (Deutschland, Frankreich, Spanien, Iralien, Grof3britannien, Polen,
Griechenland) befragt.! Wenn morgen ein Referendum iiber die EU-Mitgliedschaft des

1 Vgl. TUI-Stiftung, Junges Europa 2018, Die Jugendstudie der TUI-Stiftung, Hannover, 3. Mai
2018, https://www.tuigroup.com/de-de/medien/presseinformationen/ag-meldungen/2018/2018-
05-03-tui-stiftung-jugendstudie (Abruf am 13. Juni 2019).
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jeweiligen Landes stattfinden wiirde, wiirden 71 Prozent der Befragten gegen einen Austritt
des eigenen Landes stimmen, 2017 waren es nur 61 Prozent; in Spanien sind es sogar 85
Prozent, in Deutschland 80 Prozent, Iralien liegt an dritter Stelle mit 71 Prozent. Sogar in
Grofbritannien iiberwiegt die Zustimmung mit 63 Prozent. Die EU wird von den Jugend-
lichen positiver wahrgenommen. Aber nur jeder dritte junge Européer vertraut EU-Institu-
tionen — Gewerkschaften, Kirchen, Medien, Parteien, Regierungen und Parlamente schnei-
den noch schlechter ab. Populismus findet auch bei Jugendlichen immer mehr Anklang.
Viel dramatischer sieht die Situation aber bei der Gesamtbevdlkerung aus. Nicht nur der
Brexit belegt es fiir das Vereinigte Konigreich, auch in Kontinentaleuropa zeigen die Wah-
len einen Trend zu europa-skeptischen, populistischen Parteien. So haben etwa in Italien
2018 mit der Lega (17,4 Prozent) und der Fiinf-Sterne-Bewegung (32,7 Prozent) europa-
kritische Krifte die Parlamentswahlen mit der Mehrheit aller Stimmen gewonnen.?

Kritik an der EU ist nicht neu. In der weitverbreiteten Meinung, in den Medien und in
politischen Diskursen sowie in den Augen von Globalisierungsgegnern ist die EU eine
Macht fiir den Neo-Liberalismus, fiir Auslinderfeindliche eine Bedrohung nationaler Iden-
titi, fiir Euro-Skeptiker, besonders in Grofibritannien, der Weg zu einem vom Kontinent
dominierten Superstaat. Neue Probleme wie die Immigration und die Entfremdung von
den Institutionen, das Demokratiedefizit der EU, wuchernde Biirokratie, Erweiterungspo-
litik, Krisenversagen und auf8enpolitische Misserfolge verschirfen diese Skepsis.

Es geht hier nicht darum, den vielen Vorschligen, die von prominenter Seite, von Ange-
la Merkel, Emmanuel Macron, Jean-Claude Juncker und vielen Analytikern auf den Tisch
gelegt wurden, weitere hinzuzufiigen, sondern um die Skizze einer einzigen grundlegenden
demokratischen Herausforderung. Die grofite Gefahr droht nidmlich der EU, wenn ihr die
demokratische Basis verloren geht, wenn die Menschen beginnen, sie abzulehnen, wie das
Scheitern einer EU-Verfassung es schon vor dem Brexit angekiindigt hatte.

Deshalb soll es hier nur um die Kritik und die Angste gehen, die zur Ablehnung fithren.
In drei Thesen werden diese zusammengefasst, Losungen vorgeschlagen und Anregungen
zur Diskussion gegeben:

(1) die demokratische Frage — die zunechmende Entfremdung von den Institutionen;
(2) die soziale Frage — die Sorge um Arbeitsplatz und kiinstliche Intelligenz, die Auswir-
kungen der Geld- und Sparpolitik;

(3) die Existenzfrage — die Sorge vor Einwanderung, Sicherheit, Umwelt und Frieden.

2. Die demokratische Frage
2.1. Die zunechmende Entfremdung von den Institutionen

~Anfangs diskutierte es (das EU-Parlament) Resolutionen, heute beschlieflt es Gesetze®,
fasste sein ehemaliger Prisident Klaus Hinsch die Fortschritte in der européischen Integra-
tion vor knapp zehn Jahren zusammen.? Es ist der EU aber nicht gelungen, in die Herzen

2 Vgl. Ministero dell‘Interno, Parlamentswahlen vom 4. Mirz 2018, http://elezioni.interno.gov.it/
camera/scrutini/20180304/scrutiniCI (Abruf am 13. Juni 2019).

3 Vgl. Klaus Hinsch, Kontinent der Hoffnungen: Mein europiisches Leben, Bonn 2011, S. 8. Siehe
auch Ralf Rytlewski, Aktuelle EU-Debatten aus Sicht zweier prominenter Européer: mehr Gleich-
gewicht und Demokratie, in: ZParl, 48. Jg. (2017), H. 4, S. 925 - 929, S. 926.
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der Menschen einzudringen: Zu weit entfernt, zu biirokratisch, wenige Maglichkeiten der
Mitbestimmung durch den einzelnen Biirger — so sieht die Mehrheit der Biirger sie. Die
grofien Entscheidungen werden von den Mitgliedstaaten getroffen, unliebsame Entschei-
dungen Europa in die Schuhe geschoben.

Dazu kommt die Krise der Politik, der traditionellen Parteien, deren fortschreitender Ver-
lust an Mitgliedern und die schwindende Bindung der Biirger an sie, der Mangel an charis-
matischen Fithrungspersénlichkeiten, der Verlust von Glaubwiirdigkeit von politischen
Reprisentanten, der Mangel an Visionen. Diese Faktoren haben die sogenannte Antipolitica
verursacht, die besonders in Italien neue Auswiichse und entsprechenden Zuspruch erfihrr.
Die Krise findet in neuen politischen Bewegungen ihren Ausdruck. Auch wichst die Distanz
zwischen den Biirgern und der Finanzwelt, der man hilflos ausgesetzt ist. Die EU-skepti-
schen Bewegungen wachsen in vielen Mitgliedslindern und werden transnational.

Die Krise der Eurozone zeigt den Mangel an wirksamen, gemeinsamen Institutionen in
Europa in aller Deutlichkeit. Eine gemeinsame Wihrung ohne eine gemeinsame Wirt-
schafts- und Sozialpolitik droht zu einem Schloss zu werden, das auf Sand gebaur ist.
Zusitzlich fehlen den Institutionen, die iiber den Euro und die Geldpolitik entscheiden,
die demokratischen Grundlagen und Kontrollen.

2.2. Was tun?

(1) Mehr Eigenstindigkeit Europas, weniger Nationalstaaten, mehr Regionen

Die EU konnte eine engere Beziehung zum Biirger aufbauen, wenn sie sich von der Uber-
macht der Staaten 16st, die eigenen Organe kriftigt und ihre demokratische Legitimation
verstirkt auf die Regionen und die Biirger stiitzt. Die Regionen sind zwar im Ausschuss der
Regionen (AdR) vertreten, aber mit rein beratender und wenig einflussreicher Stimme.
Notwendig wire eine Foderalisierung nicht im Sinne jener Nationalismen, die in der
Geschichte Hass, Gewalt, Krieg, Blut, Trinen und Elend gebracht haben, sondern der regi-
onalen Einheiten, der Ethnien, auch der kleinen und kleinsten, damit Europa zu jener
»bunten Blumenwiese“ wird, die man auf Sonntagsreden verspricht. Der Aufruf an die EU
und alle in ihr Verantwortlichen: Sucht die direkte Verbindung zum Biirger, stirkt damit
die Legitimation der europidischen Entscheidungsprozesse!

(2) Staaten und Grenzen iiberwinden

Die Griindung der Staaten selbst geht auf die Erfindung des Schieffpulvers zuriick. Sraaten
legen der Gesellschaft unnétige Spaltungen auf, haben Kriege verursacht, beschrinken die
Freiziigigkeit und verfolgen staatliche Interessen auf Kosten menschlicher Anliegen. Mit
Samuel Huntington ist dafiir zu plidieren, die Staaten zu {iberwinden, nicht um im Chaos
zu landen, sondern um in immer groflere Gemeinschaften hineinzuwachsen, langfristig
hoffentlich in eine Welt-Gemeinschaft.# Es muss nicht nostalgisch auf Osterreich—Ungarn

4 Vgl. Samuel Huntington, Die Weltordnung im dritten Jahrtausend, in: Die politische Meinung,
Nr. 363/Februar 2000, http://www.kas.de/wf/doc/kas_6114-544-1-30.pdf2050214132358
(Abruf am 13. Juni 2019), S. 10.
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und das Osmanische Reich zuriickgeblickt werden, aber von ihrer Geschichte ist zu lernen,
wie man kulturelle Autonomie und politische Integration miteinander in Einklang bringen
kann.

Die hohen, qualifizierten Mehrheiten, mit denen Beschliisse, besonders im Rat der EU
gefasst werden miissen, hemmen die autonome Handlungsfihigkeit und erméglichen ein-
zelnen Staaten, ihr Veto einzulegen. Begriiflenswert sind die Pline, diese durch Mehrheits-
entscheidungen bei wesentlichen auflen-, wirtschafts- und steuerpolitischen Fragen zu
ersetzen. Dasselbe gilt fiir die Zusammenlegung der Amter des Prisidenten der Kommissi-
on und des Europdischen Rates. In den Worten Jean-Claude Junckers: ,Europa wire leichter
zu verstehen, wenn ein einziger Kapitin am Steuer wire.“> Der Aufruf an die EU: Die
Ziigel straffen, mutig staatliche Kirchtiirme iiberwinden!

(3) Biirgern eine Stimme und tiberschaubare Rdume zur Mitgestaltung bieten

Wihrend der Wende 1989/1990 entwarf eine Arbeitsgruppe im Auftrag des Runden
Tisches eine neue Verfassung fiir die DDR. Sie wurde nicht verwirklicht, die Entwiirfe
bleiben aber interessant: Die sozialen Gruppierungen und Biirgerrechtsbewegungen sollten
Verfassungsrang erhalten. Schliefllich hatten gerade diese zum Fall der Betliner Mauer und
zur Wiedervereinigung beigetragen. Demzufolge wiirden das Parlament und die politischen
Parteien nicht mehr als einzige Ausdrucksformen des Volkswillens angesehen.

Die Verflechtung auf internationaler Ebene hat iibernationale Organismen geschaffen,
die vom Biirger weit entfernt sind, auf die er kaum Einfluss nehmen kann. Das Bediirfnis
nach einer iiberschaubaren territorialen Dimension, in der die demokratische Teilhabe
direke gelebt und ausgeiibt werden kann, sollte geférdert werden.

Alle Mafinahmen, die dazu geeignet sind, die Biirger enger in politische Entscheidungen
einzubeziehen, eignen sich, die Distanz zur Politik und zu Europa abzubauen. In den Schu-
len sollte verstirke politische Bildung angeboten werden. Die europiischen Programme fiir
den Jugendaustausch (Erasmus, Interrail und andere Férderprogramme) haben gute Ergeb-
nisse gebracht. Diese auszubauen, um Europa bei der Jugend auch emotional stirker zu
verankern, bleibt ein Erfolgsrezept.

Die Suche nach einer breiteren Form der Beteiligung aller gesellschaftlichen Krifte mit-
tels neuer Governance-Strukturen, die die Gesellschaft mit einbeziehen, das Ringen um
Autonomie, um Regionalismus und Féderalismus, Wahlsysteme, die die Dominanz von
Parteien zugunsten der Biirger reduzieren, mehr direkte Demokratie, stellen unterschiedli-
che Organisationsmodelle dar. Sie verfolgen aber alle — jedes auf seine Art — ein gemeinsa-
mes Ziel: Die Biirger wollen sich mit ihrem Gemeinwesen besser identifizieren kénnen, sie
wollen in einer immer grofleren, globalisierten Welt cine neue Identitit und Entfaltungs-
mdglichkeiten finden, mitwirken und mitentscheiden kénnen, oder — um es mit einem
gefithlsbeladenen Ausdruck zu verdeutlichen — eine neue Heimat finden. Politik ist auch
cine Frage des Gefiihls. Der Aufruf an die EU: Regionale Lebensriume fiir die Beteiligung
der Biirger fordern!

5 Jean-Claude Juncker, Rede zur Lage der Union, Briissel, 13. September 2017, http://europa.eu/
rapid/press-release_ SPEECH-17-3165_de.htm (Abruf am 13. Juni 2019).
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3. Die soziale Frage
3.1. Soziale Sicherheit und Einkommen

Die traditionelle Arbeiterklasse hat sich gewandelt; alle wollen zur Mittelklasse geh&ren.
Die Parteien, die sie vertraten, verlieren rasant ihre Wahler wie in Deutschland, Italien,
Tschechien und Frankreich. Die Kluft zwischen Arm und Reich hat sich aber vergrofiert.®
Dafiir fangen populistische Parteien die sozialen Sorgen mit Versprechungen auf, die sie
zwar kaum erfiillen, aber sich als Hoffnungstriger geben kénnen.

In Italien etwa hat bei den Parlamentswahlen 2018 die Fiinf-Sterne-Bewegung ihren
Erfolg vor allem im Stiden mit der Ankiindigung eines Biirgereinkommens eingefahren,
was angesichts der hohen Arbeitslosigkeit und gleichzeitiger Schwarzarbeir als verlockendes
Angebot erschien. Die Lega versprach unter anderem, die Rentenreform ,Fornero“ der
Monti-Regierung abzuschaffen und das Renteneintrittsalter zu senken sowie eine niedrige
Pauschalsteuer einzufiihren. So erntete sie 2018 rund 17,4 Prozent und stellte zusammen
mit der Fiinf-Sterne-Bewegung — trotz teils auseinanderklaffender Ziele — bis August 2019
die Regierung. Die Wahlversprechen wurden mit Schulden eingelést, die EU, die die Ein-
haltung der Defizitkriterien anmahnte, wird als Feindbild verschrien. Damit schlug man
zwei Fliegen mit einer Klappe: Man rechtfertigte die Verschuldung und schiirte gegen die
EU: ,Ich muss auf meine Kinder schauen®, sagte Vizeprimier Matteo Salvini, ,wenn sie
Hunger haben, gebe ich ihnen zu essen®. Was er nicht sagte: Dass die immer grofler wer-
dende Schuldenlast gerade auf ,seine” Kinder abgewilzt wird. Eine Lehre muss daraus
gezogen werden: Die Menschen, vor allem die Jugendlichen miissen dariiber informiert
werden, dass die Schulden von ihnen und ihren Nachkommen abgezahlt werden miissen,
dass heutige Rentenprivilegien sie noch spiter in Rente gehen lassen. Ein Aufruf nicht nur
an die EU, sondern an alle Verantwortungstriger: Politische Bildung ist dringend gefordert,
sie ist zu verstirken und breitgefichert anzubieten!

Die groflen Erwartungen des Grundeinkommens konnten kaum erfiillt werden, die
Fiinf-Sterne-Bewegung stiirzte bei den Europawahlen auf fast die Hilfte (rund 17 Prozent)
ab, trotz unverschimten Zugriffs in die Schuldenschatulle. Die Lega stirkte sich mit ihren
populistischen, menschenverachtenden Hasstiraden gegen die Immigration und verdoppel-
te ihre Stimmen (auf rund 34 Prozent). Die Gewichte haben sich verlagert, die neue Regie-
rung Conte II hat dank der Sozialdemokraten das Steuer zugunsten Europas herumgerissen.
Die Lega ist in der Opposition, aber mit der Hetze gegen die Immigration weiterhin im
Hohenflug,

Die Kritik am Wirtschaftsliberalismus bezichungsweise Neoliberalismus der EU ver-
schirft die Diskussion. Kaum jemand kann den Nutzen bestreiten, wenn ehemalige
schwerfillige Staats- und Regionalbetriebe nach privatwirtschaftlichen Prinzipien oder
direkt von Privaten gefiihrt werden kénnen. Aber hat man diesbeziiglich die Grenze richtig
gezogen? In Italien hat sogar ein Referendum stattgefunden, das verhindert, dass alle 8ffent-
lichen Dienste wie Miillabfuhr, 6ffentliche Verkehrsmittel, Schulspeisungen usw., ja sogar

6 Vgl. Eurostat, Armutsgefihrdungsquote und -schwelle, https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-
explained/pdfscache/18363.pdf (Abruf am 13. Juni 2019).
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das Wiasser privatisiert werden. Die entsprechenden Normen wurden mit rund 95 Prozent
der Wihlerstimmen abgelehnt” — ein unverkennbares Signal des Unbehagens.

Die zunehmende Ablehnung des Euro und Europas in Italien hat auch finanzielle Griin-
de. Konnte man vor dessen Einfithrung zum Beispiel mit einer Million Lire monatlich (circa
500 Euro) noch einigermafen iiberleben, ist man heute damit weit unter der Armutsgrenze.

Die EU hat 1992 in Maastricht Kriterien geschaffen, um die Verschuldung der Staaten zu
reduzieren. So positiv dieser Schritt einerseits zu bewerten ist, da diese Schulden sonst auf
die junge Generation abgewilzt werden, so prekir ist er andererseits fiir die drmeren Linder.
Sie kénnen die strengen Standards fiir die Entschuldung nur mit Schwierigkeiten ertragen.
Vor dem Euro konnten einzelne Staaten mit einer eigenen, inflationsorientierten Geldpolitik
die Verschuldung versteckt mildern. Die iiberschiissigen Ausgaben und Schulden deckte
man, um es ganz einfach zu sagen, indem man neues Geld druckte. Eine hohe Geldentwer-
tung und teils galoppicrende Inflation waren die Folge, die Geprellten waren die Sparer, aber
dic Mafinahmen waren fiir die meisten kaum sichtbar (der Nennwert der Einlagen blieb ja
gleich). Die scharfen EU-Auflagen zur Schuldenbremse hingegen greifen direkt in den
Lebensstandard der Menschen ein, so beispielsweise durch Mafinahmen wie die Erhdhung
des Pensionsalters, Kiirzungen der Sozialleistungen, Reduzierung der 6ffentlichen Dienste.

Ob eine Erweiterung des Euroraumes und der EU die Skepsis nicht weiter steigert, ist
jedenfalls zu priifen. Kommissionsprisident Jean-Claude Juncker wollte den Euro fiir die
ganze EU einfithren. Damit sollte dieser auch auf das arme Ruminien, auf Ungarn und
Polen ausgeweitet werden, die sich nicht nur in der Fliichtlingsfrage unsolidarisch verhal-
ten, sondern auch wegen demokratisch bedenklicher Reformen zu Europas Werten im
Widerspruch stehen. Die neunzehn Euro-Staaten leiden schon jetzt unter den divergenten
Wirtschafts-, Haushalts- und Sozialpolitiken. Die Kommission glaubt, dass der Westbalkan
dauerhaft nur durch die Aufnahme in die EU befriedet und stabilisiert werden kann. Doch
mit Blick auf die wachsenden nationalistischen Stromungen in Osteuropa ist auch der
umgekehrte Schluss moglich.

Der Aufruf an die EU: Die neoliberale Linie zuriickzufahren, die Sozialpolitik zu stir-
ken, mit Riicksicht auf die Jugend an den Sparkriterien festhalten, aber wie jeder Arzt bei
Entziehungskuren, den Patienten nicht zu Tode behandeln. Eine gemeinsame Wirtschafts-
und Sozialpolitik ist Voraussetzung fiir eine gemeinsame Wihrung!

3.2. Sorge um Arbeit

Zusitzlich zu diesen sozialen Beweggriinden, die den populistischen Parteien und den
Euro-Skeptikern Aufschwung verleihen, gibt es Sorgen um die Arbeit. Kiinstliche Intelli-
genz (KI), wie sie heute schon in Autos der Oberklasse oder virtuellen Assistenten wie Siri
oder Alexa zu finden ist, erleichtert nicht nur das Leben, sondern macht vielen Menschen
auch Angst um ihren Arbeitsplatz.®

7 Vgl. Ministero dell'Interno, Referendum vom 12. Juni 2011, heep://elezionistorico.interno.gov.it/
index.php?tpel=F&dtel=12/06/2011 (Abruf am 27. Mirz 2018).

8 Vgl. Bundesverband Digitale Wirtschaft e.V., Digital Trends, Umfrage zum Thema Kiinstliche
Intelligenz, https://www.bvdw.org/ fileadmin/user_upload/ BVD\W_DigitaI_Trends_Kuenstliche_
Intelligenz_allgemein.pdf (Abruf am 13. Juni 2019).
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Die Maschinen sind schneller im Rechnen, schneller im Kombinieren, kénnen millionen-
fach mehr Daten als ein menschlicher Verstand speichern, wenn sie sich selbstindig unter-
einander vernetzen kdnnen und digital produzieren, kénnten sie leicht die Menschen iiber-
holen und abhingig machen. KI-Forscher warnen davor, besonders vor den Gefahren
automatisierter Waffen. Eine Studie des McKinsey Global Institute rechnet vor, dass welt-
weit die Halfte aller Jobs automatisierbar sind.” Die Arbeitsplitze werden nicht nur redu-
ziert, sondern auch prekirer. Die Gefahr kiindigt sich schon jetzt mit den neuen, flexiblen
Jobs an, wie Minijobber, Clickworker, Scheinselbststindige, die sogenannte Gig Economy.
Von Auslieferungsdiensten bis zu allen Arbeiten am PC werden sie direkr iiber Plattformen
oder eine App vergeben, meist ohne jeden Schutz, sogar unter Abwilzung des Unterneh-
merrisikos und unter Umgehung der Arbeitsgesetze.

3.3. Was tun?

Die soziale Frage bleibt eine Herausforderung fiir die EU, will sie sich nicht selbst in Frage
stellen. Das kann nicht bedeuten, auf demagogische Forderungen umzusteigen, aber nach
machbaren Lésungen zu suchen.

Die zunehmende Ubernahme der Arbeit durch Maschinen ist prinzipiell zu begriifien.
Sorgen kann man aus den Erfahrungen der Geschichte wirksam begegnen. Im Jahre 1769
erfand James Wart die Dampfmaschine, um 1785 konstruierte der Englinder Edmond Cart-
wright die erste vollautomatische Webmaschine. Millionen von Menschen wurden arbeits-
los, Kutscher und Weber allen voran. Heute gehért das moderne Transportwesen, von der
Schiene bis zum Flugzeug, genauso wie die Textilindustrie zu den grofiten Arbeitgebern.
Aber der Ubergang war von unmenschlicher Ausbeutung der Arbeiter, ja sogar der Kinder,
von Armut und Elend grofler Massen geprigt. Die Entwicklung lisst sich nicht bremsen.
Schon die Maschinenstiirmer vermochten nichts aufzuhalten.

Die Herausforderung liegt also darin, den Ubergang so zu gestalten, dass die Menschen
Vorteile durch die Modernisierung erzielen und nicht in Massenarbeitslosigkeit verfallen.
Deafiir gibt es wirksame Mafinahmen, die hier nur angedeutet werden, wie die Férderung
personenintensiver Dienste, zum Beispiel im Sozialbereich, die Begrenzung der Arbeitszeit,
die soziale Absicherung, digitale Ausbildung, die Anpassung der Arbeitsschutzgesetze und
des gewerkschaftlichen Schutzes an die neuen Arbeitsformen.

Das Rentensystem muss — angesichts der Bevélkerungsentwicklung — fiir alle auf ein
zusitzliches Standbein gestellt werden. Neben der staatlichen Rente, die immer diirfriger
ausfallen wird, miissen Rentenkassen geférdert (wenn nicht sogar vorgeschrieben) werden,
die nicht mehr auf dem Generationenvertrag lasten, sondern auf dem Sparsystem, und
durch Beitrige der Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie durch Steuererleichterungen des
Staates finanziert werden.

Es gibt Giiter, die allen gehéren sollen, wie Luft, Wasser, Natur, Meer — die darf man
sich nicht nehmen lassen.!? In der Tat kénnen nicht alle Dienste besser funkrionieren, nur

9 Vgl James Manyika | Michael Chui | Mehdi Miremadi | Jacques Bughin | Katy George | Paul Will-
mott | Martin Dewhurst, Harnessing Automation For A Future That Works, Report, McKinsey
Global Institute, Januar 2017, https://www.mckinsey.com/global-themes/ digital-disruption/har-
nessing-automation-for-a-future-that-works (Abruf am 13. Juni 2019).

10 Vgl. Oskar Peterlini, Die totale Privatisierung — ein gescheiterter Wahn, St. Pauls bei Bozen 2012.
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weil sie privat gefithrt und vom Profit gelenkt werden. Denken wir an die Infrastrukturen,
an die Strom- und Wasserversorgung, an Internet-Anschliisse in abgelegenen Gebieten oder
an das Bildungswesen, das die Chancengleichheit gewihrleisten soll.

Europa sollte auch ideologisch den Weg zum Kompromiss finden. Europa ist ein fodera-
ler Zusammenschluss, ein Zukunftsbild, keine Ideologie. Das Spannungsfeld zwischen pri-
vat und 6ffentlich, zwischen den Regierungsebenen, sollte nach dem Prinzip der Subsidia-
ritidt entschieden werden.

Will man ein echtes gemeinsames Europa bauen, diirfen die Staaten nicht, wie in Grie-
chenland geschehen, so ausgepresst werden, dass die Volkswirtschaft gar nicht mehr wach-
sen kann, weil nimlich der Konsum so weit zuriickgeht, dass eine Spirale nach unten
droht.

Dasselbe wire fast auch mit den drastischen Reformen der Regierung Mario Monti
(2012/13) in Iralien passiert. Diese Rosskur hat in Iralien die Euro-Skeptiker befliigelt.
Natiirlich muss der Schuldenberg abgetragen werden, weil — wie nie genug betont werden
kann — heutige Schulden die Jugend morgen belasten und ein guter Teil des Sozialpro-
duktes in der Zahlung der Renditen aufgeht. Schuldenabbau muss also sein, aber stufen-
weise und beobachtend wie ein Arzt, der seinen Patienten mit Sorgfalt behandelt. Die EU
muss die Sparmafinahmen mit der Vertriglichkeit der einzelnen Volkswirtschaften abstim-
men, um cine Rezession in diesen Lindern zu vermeiden. Bisher hat die EU zwar eine
gemeinsame Wihrung, aber keine einheitliche Wirtschafts-, Sozial- und Steuerpolitik
geschaffen.

Die regionalen Unterschiede sind derzeit noch zu groff. Das Pro-Kopf Einkommen
betrug 2018 in Luxemburg 96.700 Euro, wihrend es im drmsten EU-Land Bulgarien bei
7.800 Euro lag.!! Uber dem EU-Durchschnitt von 30.900 Euro rangieren Osterreich
mit 43.700 Euro und Deutschland mit 40.800 Euro, darunter Italien mit 29.100 Euro.
Aber auch innerhalb der Linder klafft die Schere auseinander: In Italien zum Beispiel ist
das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf im Norden doppelt so hoch wie im Siiden.1? Also
ergibt sich die Notwendigkeit, mit Struktur- und Bildungsprogrammen, mit der Mobilisie-
rung endogener Krifte, nicht nur mit Finanzspritzen, diese Unterschiede mittelfristig aus-
zugleichen.

Die Schaffung eines einheitlichen wirtschaftlichen und sozialen Standards bedeutet auch
zu teilen. Es ist wie mit dem Wasser: Wenn man die Dimme aufmacht, flieft es von den
héheren Lagen ab, hebt den Wasserspiegel der unteren und bringt alle auf das gleiche
Niveau. Das befiirchten die reicheren Linder in Europa. Aber ohne diese Bereitschaft — dies
sollte allen klar sein — wird es nicht gehen.

Die soziale Frage ist entscheidend fiir die Wahlermotivation. Daher muss deren Lésung
auch ein europiisches Problem werden, nicht nur eines der schwichelnden Linksparteien.
Diese Zusammenhinge miissen bewusst gemacht werden, so dass auch der Appell an dieser
Stelle wieder lautet: Die politische Bildung muss verstirkt werden!

11 Vgl. Eurostat, Hauptaggregate des BIP pro Kopf, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=nama_10_pc&lang=de (Abruf am 13. Juni 2019).

12 Vgl. LStat, BIP pro Einwohner, http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCN_VALPRO-
CAPT (Abruf am 13. Juni 2019).
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4. Die Existenzfrage
4.1. Angst vor Einwanderung

In den letzten Jahren ist die Angst vor Einwanderung, vor Uberfremdung, vor zunehmen-
der Kriminalitit, vor Terrorismus grofler geworden. Sie wird verstirkt durch neue Bewe-
gungen und Parteien, die sich diese zu eigen machen und mit populistischen Slogans Wih-
lerstimmen gewinnen. Auf die Einwanderung scheinen die europiischen Politiker total
hilflos zu reagieren.

(1) Der Hunger in der Welt und die Kluft zwischen Arm und Reich

Der Unterschied zwischen Arm und Reich hat in der Vergangenheit blutige Kriege und
Wanderbewegungen ausgeldst. Ganze Volker verliefen auch in Europa ihre Siedlungsgebie-
te, um bessere Lebensbedingungen zu finden. Dazu gehért nicht zuletzt die Auswanderung
der Europier nach Siid- und Nordamerika.

Die Gegenwart nimmt sich nicht besser aus. In Syrien, in den Gebieten unserer Ur- und
Frithgeschichte an Euphrat und Tigris tobt seit 2011 ein fiirchterlicher Biirgerkrieg. Von
den 21 Millionen Einwohnern sind mehr als die Hilfte auf der Flucht, 5,6 Millionen sind
ins Ausland geflohen, 6,1 Millionen innerhalb des Landes.!? Die Toten werden auf iiber
eine halbe Million geschitzt.!4

In vielen Teilen Afrikas herrschen Terror, Anarchie und Gewalrt. Einst die Wi iege der
Kulturen, ist es heute einer der drmsten Kontinente der Welt. Burundi, die Zenrralafrikani-
sche Republik und die Demokratische Republik Kongo bilden die Spitze dieses traurigen
Rekords mit weniger als 800 Dollar (710 Euro) Prokopf-Einkommen im Jahr.!> Seit dem
Ubergang zur Unabhingigkeit wurde der Kontinent von mehr als 200 kriegerischen Kon-
flikten heimgesucht. Hunger, Armut und Hoffnungslosigkeit kommen hinzu.

Einige schockierende Daten der Vereinten Nationen zur weiteren Illustration: Welrweit
sind tiber 800 Millionen Menschen unterernihrt, mehr als elf Prozent der gesamten Welt-
bevolkerung.!® Schlechte Ernihrung verursachr fast die Hilfte der Todesfille bei Kindern
unter fiinf Jahren — das sind nach UN-Schitzungen 3,1 Millionen Kinder pro Jahr. 8.000
Kinder sterben tiglich vor Hunger. Jedes vierte Kind auf der Welt leidet unter Wachstums-
storungen. 66 Millionen Kinder im Grundschulalter besuchen hungrig den Unrerrichr in
den Entwicklungslindern, davon 23 Millionen allein in Afrika.!”

13 Vgl. UN-News, Syria, Stand Mirz 2018, hreps://news.un.org/en/focus/syria (Abruf am 13. Juni
2019).

14 Taur Schirzungen des Syrian Observatory for Human Rights (SOHR). Siehe Human Rights
Watch Report 2019, https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chaprers/syria (Abruf am
13. Juni 2019).

15 Vgl. International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, Gross Domestic Pro-
duct (GDP) Based on Purchasing-Power-Parity (PPP) Per Capita 2018, Global Finance, 17. April
2019, htps://www.gfmag.com/global-data/economic-darta/the-poorest-countries-in-the-world
(Abruf am 13. Juni 2019).

16 Vgl. World Food Programme, Zero Hunger, https://de.wip.org/zero-hunger (Abruf am 5. Mai
2019).

17 Vgl. United Nations, Sustainable Development Goals, Goal 2: Zero Hunger, http://www.un.org/
sustainabledevelopment/hunger/ (Abruf am 13. Juni 2019).
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Afrika wurde jahrhundertelang ausgebeutet. Ganze Dérfer wurden niedergebrannt, die
alten Leute umgebracht, die jungen als Sklaven verkauft, bis ins 18. und 19. Jahrhundert.
Es gab kaum eine europiische Seechandelsmacht, die am internationalen Sklavenhandel
nicht beteiligt war. Die Linder wurden als Kolonien beherrscht, die Reichtiimer wurden
nach Europa und Amerika verschleppt. Nach dem Krieg wurden alle diese Lander aus der
Kolonisation entlassen, ohne Vorbereitung, ohne Ubergang. Das war ein gutgemeinter,
aber grober Fehler. Die Grenzen wurden von Europa und Amerika aus kiinstlich mit dem
Bleistift auf der Landkarte gezogen. Stammeshiuptlinge schwangen sich zu Prisidenten
oder Diktatoren auf, bis heute werden blutige Kriege zwischen Stimmen, mit europiischen
Waffen gefithre. Entwicklungsgelder flieflen wie in einem Tauschgeschift fiir den Waffen-
handel nach Europa zuriick.

(2) Bevdlkerungswachstum und Grofie

Afrika zihle 1,3 Milliarden Einwohner, bis 2050 werden sie sich auf 2,4 Milliarden fast
verdoppeln und 20 Prozent der Weltbevélkerung ausmachen. '

Die héchste Lebenserwartung (bei der Geburt) geniefien die Menschen in den entwickel-
ten Landern, mit Spitzen von durchschnittlich 84 Jahren in Japan, 83,7 in der Schweiz, 83,4
in Spanien und 83,1 in Italien. Die absolut hchste Lebenserwartung der Welt haben japani-
sche Frauen mit durchschnittlich 87,1 Jahren. Die niedrigste Lebenserwartung ist in Afrika
mit durchschnitdich 51,8 Jahren in Sierra Leone, 52,2 in der Zentralafrikanischen Republik,
52,9 in Tschad und 53,4 in Nigeria zu verzeichnen. Die absolut kiirzeste Lebenserwartung
auf der Welt haben die Minner in der Zentralafrikanischen Republik mit 50,3 Jahren.®

Das bedeutet, dass in Afrika die Menschen 30 Jahre frither sterben als in unseren Indus-
trielindern. Aber das ist nur ein Indikaror fiir Armut, wenn auch ein sehr trauriger.

Der Kommissar fiir Frieden und Sicherheit der Afrikanischen Union, Smail Chergui,
sagte auf der Miinchener Sicherheitskonferenz: Wenn die Probleme in Afrika nicht gelést
werden, kann die weltweite Fliichtlingsproblematik nicht gelst werden.?® Angesichts des
massiven wirtschaftlichen Engagements Chinas auf dem Kontinent, sollte die EU nicht
linger primir iiber Grenzbarrieren und Auffanglager sprechen. Vielmehr sollte sie Unter-
nehmen férdern, die nicht Land rauben, sondern investieren, das Risiko iibernehmen und
ihnen helfen, die Arbeitnehmer auszubilden.

(3) Die Sorge um Frieden und Demokratie

Spitestens seit der Flichtingskrise, der zunehmenden Spannung zwischen Ost und West,
der immer weniger vorhersehbaren Haltung der Grofimichte USA, Russland und China,
der atomaren Drohgebirden durch Staaten wie Iran und Nordkorea, dem Pulverfass in

18 Vgl. Worldometers, Africa Population (Live), http://www.worldometers.info/world-population/
africa-population/; World Population Rewiev, Countries in Africa 2019, http://worldpopulation-
review.com/countries/countries-in-africa/ (Abruf jeweils am 13. Juni 2019).

19 Daten zu Spanien, Italien und der Schweiz 2017, alle anderen Lander 2016. Vgl. Country Econ-
omy, Life Expectancy at Birth, https://countryeconomy.com/demography/life-expectancy (Abruf
am 22. Oktober 2019).

20 Zitiert nach Florian Haas | Michael Kubitza | Jiirgen P Lang, 52. Sicherheitskonferenz in Miin-
chen, Die neue Weltunordnung, Bayerischer Rundfunk vom 15. Februar 2016, heeps://www.br.
de/nachrichten/inhalt/sicherheitskonferenz-muenchen-2016-100.html (Abruf am 5. Mai 2019).
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Syrien und im Nahen Osten nehmen die Angste um den Weltfrieden zu. Der Hass zwi-
schen den Kulturen hat den Krieg in Form von Terror auch in europiische Stidte gebracht.

Nach dem Fall des Eisernen Vorhanges waren europaweit Demokratien neu begriindet
worden. Nun schligt das Pendel zuriick zu illiberalen, teils autoritiren Systemen, in Polen,
in Ungarn, und auch in unserer Nihe in der Tiirkei sowie in Russland. Und die Wahler
stromen zu Parteien, die diese Tendenz férdern.

Der Menschen- und Juden-Hass, die grébste Verletzung der Menschenrechte wihrend
des Hitler-Regimes, waren so verwerflich, dass die Menschenwiirde und die Gleichheit der
Menschen in den Verfassungen der Nachkriegsira zu den héchsten Prinzipien erhoben
wurden. Fremdenhass und Extremismus nehmen jedoch wieder zu. Demokratien werden
schwicher. Und trotz der Atombomben, die hunderttausende Menschenleben in Hiroshi-
ma und Nagasaki kosteten, ist die atomare Bedrohung heute keineswegs gebannt.

4.2. Was tun?

(1) Die Folgen der Bevdlkerungsentwicklung bewusst machen

Die Linder mit der durchschnittlich héchsten Zahl an Kindern pro Frau im fruchtbaren
Alter sind gleichzeitig die drmsten Linder der Welt: Niger mir 6,6 Kindern pro Frau,
Burundi, Mali, Somalia und Uganda mit rund sechs. Wihrend in den unterentwickelten
Lindern die Bevélkerung in beingstigender Weise explodiert, sind in Westeuropa die
Geburten so niedrig, dass die Bevélkerung radikal schrumpft. In Europa gebirt jede Frau
im fruchtbaren Alter durchschnittlich zwischen 1,3 (in Ruminien und Polen) und 1,6 Kin-
dern (in der Schweiz).?! Italien und Deutschland liegen im Mittelfeld mit 1,4 Kindern,
aber nur dank der Immigration. Damit eine Bevélkerung langfristig nicht ausstirbt, sollte
die Reproduktionsrate durchschnittlich mindestens 2,1 Kinder pro Frau betragen.?? Dem-
nach sind alle europdischen Linder von einem starken Bevélkerungsschwund bedroht.

Ohne Einwanderung wird das Wirtschafts- und Sozialsystem ernsten Gefahren, wenn
nicht dem Zusammenbruch ausgesetzt.?”> Die Renten- und Sozialsysteme basieren auf
einem Generationenvertrag, in dem die jungen Menschen, die arbeiten, die Renten und die
Pflege- und Gesundheitskosten fiir die iltere Generation tragen. Das System bricht zusam-
men, wenn eine immer kleiner werdende junge Generation die Kosten fiir eine laufend
wachsende ltere tragen muss. Diese Wahrheit muss viel breiter bewusst gemacht werden.

Auch wenn der Mangel an Arbeitskrifren durch den Einsatz von Maschinen zum Teil
ausgeglichen wird, fehlen Menschen — besonders in Dienstleistungsberufen — beispielsweise
im Gesundheitswesen, in der Pflege von alten Menschen, im Erziehungsbereich, im Touris-
mus etc.

21 Vgl. Central Intelligence Agency, The World Fact Book, Datenstand Juli 2017, heeps://www.cia.
gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2127rank.html (Abruf am 17. April
2018).

22 Vgl. Eurostat, Statistiken zur Fruchtbarkeit, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Archive:Fertility_statistics/de (Abruf am 5. Mai 2019).

23 Vgl. Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V., Nachhaltig entwickeln, http://nach-
haltig-entwickeln.dgvn.de/herausforderungen/bevoelkerung/bevoelkerungsentwicklung/ (Abruf
am 10. Mirz 2018).
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(2) Einen Marshall-Plan mit Afrika verwirklichen

Populistische Parteien haben sich die Sorgen der Menschen zu eigen gemacht und ernten
entsprechenden Erfolg, obwohl sie natiirlich auch keine Patentrezepte haben. Die Lega
Nord in Iralien zum Beispiel war von 2001 bis 2012 (mit Unterbrechung der Prodi-Periode
von 2006 bis 2008) zehn Jahre an der Regierung und konnte die Einwanderung ebenfalls
nicht aufhalten. Rettungsschiffe zu kriminalisieren, wie es jetzt geschieht, soll jedem das
Gewissen erschweren, der solche Mafinahmen begriifSt. Grenzbalken und Mauern werden
langfristig iiberwunden wie einst der Limes gegen die hochbewaffneten rémischen Legio-
nen. So fordern die siidlichen Staaten in Europa, besonders Italien, Spanien und Griechen-
land, zu Recht eine Umverteilung der Fliichtlinge auf alle EU-Mitgliedsldnder. Leider
stemmen sich viele Regierungen dagegen, manche niitzen die Migrantenfrage sogar, um
ihre Macht auf demagogische Weise auszubauen und demokratische Grundregeln zu verlet-
zen, schotten sich ab und férdern die Skepsis gegeniiber der EU. Grenzen innerhalb Euro-
pas werden zu- statt weiter aufgemacht.

Eine Lésung wire nur in Sicht, wenn die groflen Unterschiede in den Lebensbedingun-
gen der Menschen in der ganzen Welt verringert wiirden — ohne Zweifel eine tiberwiltigen-
de und nur langfristig anzugehende Herausforderung. Dem gegeniiber erscheint die bishe-
rige Entwicklungshilfe wie ein Tropfen auf den heifen Stein. Aus dem Teufelskreis von
Unterstiitzungsleistungen, die fiir Waffenlieferungen verwendet werden, anstatt die Ent-
wicklung des Landes zu férdern, kommt man nur heraus, wenn man auch am politischen
System ansetzt, neue Attraktionen fiir Investitionen der Unternehmen schafft und die For-
derungen an die Demokratisierung der Staaten koppelt.

In diese Richtung geht der von der deutschen Bundesregierung im November 2017 auf
dem Afrika-Gipfel vorgestellte ,Marshall-Plan mit Afrika“.?* Er fuflt auf vier Kerngedan-
ken:

(1) Private Investitionen fordern: Es sollen Anreize fiir Unternehmen gesetzt werden, die in
Afrika investieren. Bildung und Berufsausbildung sollen die endogenen Krifte mobili-
sieren.

(2) Gute Regierungsfithrung stirken: Wo Korruption und Willkiir herrschen, wo Biirokra-
tie dauert und Verwaltungen nicht funktionieren, investiert niemand.

(3) Handelsbeziehungen fairer gestalten: Die ausbeuterische Nutzung von Ressourcen muss
ein Ende haben. Afrikanische Produkte brauchen besseren Zugang zu den Weltmirk-
ten.

(4) Frieden und Stabilitit sichern: Unterstiitzung muss an Demokratisierung gebunden
werden.

Der Plan wurde bereits vehement diskutiert und kritisiert. Auch stellt sich die Frage, wer

ihn finanziert.”> Dazu ist ganz Europa gefordert.

24 Vgl. Gerd Miiller, 15. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung vor dem Deutschen
Bundestag am 18. Mai 2017 in Berlin, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Bulletin/2017/05/54-1-bmz-bericht.html (Abruf am 13. Juni 2019). Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Ein Marshallplan mit Afrika, Berlin 2017,
hteps://www.bmz.de/de/laender_regionen/marshallplan_mit_afrika/ (Abruf am 13. Juni 2019).

25 Vgl. Wolf Poulet, Entwicklungshilfe-Ein Marshall-Plan 16st Afrikas Probleme nicht, in: FAZ
online vom 29. Januar 2017, http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/entwicklungshilfe-ein-
marshall-plan-loest-afrikas-probleme-nicht-14677751.html (Abruf am 17. August 2017).



904 Diskussion

(3) Einwanderung regeln

Angesichts der massenhaften unkontrollierten Zuwanderung mit mannigfachen Integrati-
onsproblemen ist die Forderung verstindlich, eine geregelte Einwanderung iiber die Bot-
schaften zu erméglichen. Dabei kimen eine Ausbildung vor Ort und eine sprachliche Vor-
bereitung nicht nur den Einwanderern zu Gute, sondern auch den Arbeitsmirkren in den
europdischen Aufnahmelindern.

(4) Die Umwelt fiir kiinftige Generationen schiitzen

Europa muss die jungen Menschen ernst nehmen, die gliicklicherweise aufgewachr sind
und sich um das Schicksal unserer Erde wie um ihre eigene Zukunft sorgen. Die derzeitige
Generation riskiert, eine verdreckte Welt, verseuchte Meere und eine zerstérte Umwelt zu
hinterlassen, eine Natur dic aus dem Gleichgewichr gerit. Lebensqualitit besteht nicht nur
im Bruttosozialprodukt, Wachstum darf nicht nur an dessen Zahlen gemessen werden, was
wahtlich keine neue Erkenntnis ist. Aber die Wirtschaftsbarometer beschrinken sich auf
die 6konomischen Wachstumsraten. Umso mehr ist die EU aufgerufen, Verantwortung vor
der Zukunft zu tibernehmen und mutig ein Vorbild auch fiir den Schutz der Umwelt zu
werden.

(5) Demokratie und Frieden fordern

Europa muss auch auflenpolitisch zusammenwachsen. Das ist ebenfalls nicht neu, wird
aber nicht respektiert. Einzelne Aktionen, wie sie jiingst Frankreich und Grofbritannien in
US-Gefolgschaft (am 14. April 2018) mit dem Angriff auf Syrien unternommen haben,
verletzten internationales Recht und schwichen die EU und die UNO als einzige grofle
Friedensorganisation erheblich. Europa sollte aufgrund seiner christlichen Wurzeln ein
Fahnentriger des Friedens werden und dazu beitragen, die UNQ zu stirken. Es sollte auf
Diplomatie statt auf Bomben setzen, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie fordern, Men-
schenrechte verteidigen, Nationalititenkonflikte durch Selbstbestimmung und Autonomie
entschirfen.26 So kénnte zur Entspannung zwischen den Kulturen und Religionen, zwi-
schen Nord und Siid wie zwischen Ost und West beigetragen und auch ein Auskommen
gerade mit dem Nachbarn Russland gefunden werden.

Vor einer Aufnahme in die EU miissten alle Staaten, wie es in der Vergangenheit schon
der Fall war, auf rechtsstaatliche und demokratische Grundsitze gepriift werden. Auf eine
Erweiterung um noch mehr tendenziell autoritire Staaten ist zu verzichren.

(6) Bildungs- und Informationsprogramme verstirken

Die Menschen, die die Schrecken des Krieges erleben mussten, sind nicht mehr lange unter
uns. Die Vorteile, die wir durch Europa erfahren haben, verblassen. Das Positive ist allzu
selbstverstindlich, der Frieden scheint garantiert, auch wenn der Schein triigt. Die Demo-

26 Vgl. Oskar Peterlini, The Most Dangerous Crisis for the World, Konferenzbeitrag beim Liechten-
stein Colloquium ,,Crisis Cataloging, Evaluation and Prioritization (CCEP)“ in Triesenberg, 22.
bis 24. August 2017, in: Andreas Raffeiner (Hrsg.), Auf der Klaviatur der Rechtsgeschichte, Ham-
burg 2019, S. 638 — 641.
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kratie muss verteidigt werden, solange es sie noch gibt. Fiir all die genannten Mafinahmen,
braucht es miindige Biirger; politische Bildung ist dafiir wie fiir die Immigrations- und
Integrationsprobleme gefordert.

6. Schluss: Um Europa kimpfen

Gelingt es Europa, zu einer ,EU-Topia®, nach dem gleichnamigen Buch von Peter Schach-
ner-Blazizek und Werner Hauser, zu werden??” Kénnen wir die Zustimmung retten?

Auch in Europa nehmen Populismus und Systeme zu, die die Freiheiten cingrenzen
wollen, sich abschotten, Grenzen schlieflen, anstatt sie zu 6ffnen. ,,Ein ganzes Krisengebriu
kocht da gegenwirtig hoch in Europa®, sagte der damalige Auflenminister, der heutige
Bundesprisident Frank Walter Steinmeier, schon 2016 auf der Miinchner Sicherheitskonfe-
renz?8, und kam zum Schluss: ,,Wir miissen um Europa kimpfen.®

Im Januar 2017 machte Barack Obama aus seiner Farewell Rede?” am Ende seiner Prisi-
dentschaft ein flammendes Plidoyer fiir die Demokratie: ,,Our democracy is threatened
whenever we take it for granted. All of us, regardless of party, should be throwing ourselves
into the task of rebuilding our democratic institutions.” Ein Riiffel fiir die geringe Wahlbe-
teiligung in den USA, ein Appell, sich politisch zu engagieren, statt immer nur iiber die
Politiker zu klagen. Das wichtigste Amt in einer Demokratie, haben wir alle gemeinsam,
sagte Obama: ,Citizen (...), that's what our democracy demands.“ ,,Es braucht dich, nicht
nur bei den Wahlen, nicht nur wenn es um deine Interessen geht, sondern wihrend des
ganzen Lebens.“30

Dieses Europa, das auf festen Grundmauern steht, soll auch weiterhin ein Leuchtturm
der Freiheit und Demokratie, der Menschenrechte und der Kultur bleiben. Dafiir bedarf es
vor allem der Beteiligung der jungen Generation. Um neue Begeisterung zu ziinden, miis-
sen die Ursachen fiir die Angste an den Wurzeln angepackt werden. Deshalb muss die EU
ihre demokratischen Grundlagen ausbauen und die Méglichkeiten wirksamer Teilnahme
der Biirger auf allen Ebenen erweitern, sich der hochst sensiblen sozialen Herausforderung
stellen und vor allem ein Entwicklungsprogramm fiir Afrika angehen, das unternehmeri-
sche Krifte mobilisiert, Frieden und Rechtstaatlichkeit férdert.

27 Vgl. Peter Schachner-Blazizek | Werner Hauser, EU-Topia, Wien / Graz 2015, S. 107.

28 Frank Walter Steinmeier, 52. Miinchner Sicherheitskonferenz: Reden Steinmeier und Stoltenberg
am 13. Februar 2016, Tonaufzeichnung 4:37 bis 6:11, https://www.youtube.com/watch?v=
Hjr5wGW1dwA (Abruf am 5. Mai 2019).

29 Barack Obama, Farewell Address, Full Speech, NBC News, 10. Januar 2017, https://www.youtu-
be.com/watch?v=siyBp8Csugk, 33:12. Der Text ist zu finden bei CNN Politics, 11. Januar 2011,
hrtps://edition.cnn.com/2017/01/10/politics/president-obama-farewell-speech/index.html
(Abruf jeweils am 10. Mai 2018).

30 Ebenda, 38:26.
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Niedermayer, Oskar: From a “second-order national election” to a “Europeanized elec-
tion”? The election of the European Parliament on May 26, 2019.

It is questionable if the concept of the European election as a second-order national elec-
tion s still a useful explanatory model or if the European election has become a relevant
“Europeanized” election. Therefore, six hypotheses about the orientations as well as the
turnout and the electoral behavior of the electorate at European elections in comparison to
national parliamentary elections are developed and empirically tested by analyzing the cam-
paign and results of the European election 2019 in Germany. Four of the six hypotheses
can be confirmed. Nevertheless, in view of the changes of many indicators one can speak of
a “Europeanization” of the European election. Additionally, the composition of the parlia-
ment in comparison to the situation after the 2014 elections is discussed, concentrating on
the rise of the right-wing parties. Finally, the article deals with the conflict between the
European Parliament and the European Council concerning the election of the successor of
Jean-Claude Juncker as President of the European Commission. [ZParl, vol. 50 (2019), no.
4, pp. 691 —714]

Braun, Daniela and Markus Tausendpfund: The 2019 elections to the European Par-
liament: Context, parties, and voters in Germany.

Despite a higher turnout, the ninth elections to the European Parliament can still be con-
sidered as second-order elections. In Germany, the governing parties — in particular the
CDU and SPD — experienced a significant loss compared to the 2017 Bundestag elections
and the 2014 European elections, whereas the Greens are the winners. The article provides
information on the conditions framing the European Parliament elections and focuses on
political parties and citizens. The empirical findings show, on the one hand, that the Euro-
pean integration issue is more salient in the manifestos than generally assumed and, on the
other hand, that citizens’ knowledge of the European Union continues to be low. Against
this background, turnout, electoral choices and reasons for these are discussed. Moreover,
the composition of the newly elected European Parliament and possible implications are

described. [ZParl, vol. 50 (2019), no. 4, pp. 715 — 735]

Waldvogel, Thomas: The TV duel between Timmermans and Weber: Perceptions and
effects of televised debates using the example of the 2019 European elections.

While the perception processes and effects of political TV duels at the (sub-)national level
have been examined in great detail, studies with a similar scope of analytical profoundness
and detail for TV duels at the European level are largely lacking. Therefore, the perceptions
and effects of the duel between Manfred Weber (EVP) and Frans Timmermans (S&D) on
the perception of the debate’s winner, the attitudes towards the candidates and voting
intentions under consideration of the real-time reactions (RTR) of its viewers are analysed.
In addition to the duel’s general perception, one can identify the determinants of the ver-
dicts on the debate’s winner, the candidate evaluations including their images as well as the
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Peterlini, Oskar: (How) can Europe-skepticism be combated? A worried European’s
pleas.

For millennia, Europe was a battlefield whose history was marked by countless wars among
European peoples, blood and tears. The two world wars that cost millions of lives were the
culmination of this development and a lesson rarely learned from history. For over 70 years
Europeans have been living in peace. The contribution to securing it is probably the great-
est gift the founding fathers of Europe gave to future generations. But love for Europe is
fading. Not only in the UK but also in continental Europe populist and anti-European
parties flourish. The EU would be threatened most if it loses its democratic base and if its
citizens begin to reject it. Therefore, it is important to analyze the criticisms and fears that
lead to the EU’s rejection. They can be summarized in three theses for which solutions can
be offered: the democratic question, the social and the existential question with its concerns
about immigration, security and peace. [ZParl, vol. 50 (2019), no. 4, pp- 892 —905]

Hartmann, Oskar: Rejoinder to Joachim Behnke — democratic and practicable: ventur-
ing onto thin ice. Federal election reforms in Germany by means of multi-member
districts.

In order to obtain a stable size of the Bundestag and ar the same time maintain the propor-
tional distribution of seats among the parties the introduction of multi-member districts
should be considered. In each district, the parties would present lists of candidates in a
descending order. Each voter would have four votes that can be given either to the four top
candidates of a party’s list or to other candidates on district lists of other parties. One can-
didate could receive a maximum of two votes from each voter (accumulated vote). Distri-
bution of seats on the federal level would be calculated on the basis of all votes. Each vote
for a candidate would automatically also be a vote for a party. The same procedure would
apply to each multi-member district. In cases in which there is a discrepancy between the
distribution of seats at the federal level and the district level, the iterative method of “dou-
ble Pukelsheim” would lead to its harmonization. The seats that can be claimed by a party
in a district would be assigned to the candidates with most votes. The regional linkage of
MPs could be guaranteed by obliging each district party to present candidates from all
regions of the district (e.g. Landkreise). [ZParl, vol. 50 (2019), no. 4, pp. 906 — 912]



